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Ref: Radicado 100078786 del 01/12/2017.

Tema: Procedimiento.

Descriptores: Requisitos de la factura frente al obligado a facturar, requisitos para

. efectos probatorios por parte del adquirente.
Fuentes normativas: Estatuto Tributario articulos 617, 618, 684-2, 657, 771-2;
Resolucion 000055 de 2016.

Cordial saludo, sefora Margarita:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 este despacho esta facultado para
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia
de la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales.

¢ Pregunta usted si en las facturas que expiden los proveedores, se debe exigir que se informe
la vigencia de la resolucion de facturacion?

Manifiesta que hace esta consulta teniendo en cuenta que la Resolucion 000055 de 2016, en el
articulo 5° establece entre otras condiciones, la de incluir la numeracién consecutiva,
requiriéndose informar tanto en las facturas como en los documentos equivalentes el nimero,
la fecha y vigencia de la autorizacion de numeracién de facturacién, asi como el nimero de
intervalos de numeracion consecutiva autorizada correspondiente al prefijo.

Indica gue antes de la Resolucién 000055 era facil establecer si una factura de un proveedor
tenia la resolucidén vencida, ya que era claro gue la vigencia para todos era de dos (2) afios,
pero con la Resolucion 000055, la vigencia es variable, ya que uno de los cambios
importantes fue el relacionado con la vigencia de la numeracién de facturacién, que ya seré un
periodo de 6,12,18 o hasta 24 meses, segun sea el caso y, los rangos de la numeracién de
facturacién que solicite el cliente seran definidos por la DIAN, segun el volumen de
operaciones que maneje. '

Pregunta: ;Si los proveedores no informan la vigencia de la resolucién de facturacion, como lo
establece la Resolucion 000055, como se puede determinar que un proveedor tiene la
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resolucion vencida? Cudales son los riesgos al recibir facturas con la resolucién de facturacion
vencida?

Aduce que el articulo 617 del Estatuto Tributario, al establecer los requisitos de la factura-que
debe expedir el vendedor, no incluye entre los requisitos la autorizacion de numeracion. Que
no obstante, si consideramos que en una transaccién comercial intervienen dos partes: el
comprador y el vendedor y, el articulo 617 del Estatuto Tributario, establece los requisitos que
debe cumplir quien expide la factura, es decir, el vendedor, para el comprador que requiere la
factura para soportar sus costos y deducciones, no le es aplicable este articulo sino el articulo
771-2 ibidem, que para efectos probatorios exige solamente los requisitos que esta norma
indica.

Expresa que requiere saber, si el Estatuto Tributario es una norma superior a la resolucion, y si
ello es asi, y considerando que en las normas aludidas del Estatuto Tributario no se establece
el requisito de informar la resolucién y sobre todo la vigencia, por qué la Resolucién 000055
establece este requisito?

.Si los proveedores habituaimente no informan la vigencia de la resolucion de facturacién,
puede una organizacion al recibir facturas sin este requisito incurrir en un Tiesgo de
desconocimiento de costos y deducciones? ;Cual es el propésito de la autorizacion de
numeracion?

Al respecto se observa:

La Resolucion 000055 de 2018, como lo indica en el articulo primero, tiene como fin controlar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los obligados a expedir factura o documento

equivalente y para eilo adopta un sistema técnico de control de la actividad productora de
renta, que implica:

- Solicitar autorizacién de numeracién siguiendo el tramite de esta resolucion.

- La numeracién y la vigencia de las facturas o documentos equivalentes, que sera
administrada por el sistema informatico electronico dispuesto por la DIAN.

- Suministrar ia informacién que la DIAN solicite. -

E| articulo 3 de la misma resolucién, se refiere a la autorizacion y vigencia de la numeracion,
sefialando que:

‘I as personas o entidades obligadas a expedir facturas o documento equivalente, que utilicen los sistemas de
facturacién por talonario, por computador o para el registro de sus ventas utilicen méquinas registradoras P.O.S
o factura electronica, deberdn solicitar autorizacién por intervalos de numeracién consecutiva, en la forma
establecida en el articulo 6 de la preserite resolucion.

v

Si para el obligado resultare insuficiente la numeracién autorizada para cualquiera de los rangos, deberd
solicitar una nueva auforizacién de numeracion. Lo anterior sin perjuicio, de la facultad de verificacion del
agotamiento de la misma por parte de la DIAN.

La autorizacién de numeracién de facturacion tendré una vigencia méxima de dos (2) afios a partir de la
generacibn del formato oficial en donde conste la leyenda “autorizado”. (Subrayado fuera de texto)<

Por su parte, el articulo 5 de la Resolucion 000055, relativo a la “Numeracion de las facturas o
documentos equivalentes.” , en el inciso 4, de manera explicita indica que:

“En las facturas y documentos equivalentes expedidos, que requieran autorizacion de numeracién de
facturacion, deberé indicarse el numero, la fecha y vigencia de la autorizacién de numeracion de facturacion,
asi como el numero de intervalos de numeracién consecufiva correspondiente al prefijo.”

De otra parte, acorde con el articulo 617 del Estatuto Tributario, es claro que para efectas
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tributarios, la expedicién de factura consiste en entregar el original de fa misma, con el lleno de
los requisitos que alli se listan, incluyendo en el literal d) la obligacion de: “Lievar un ndmero
que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de facturas de venta.”, sin que se
aluda a la inclusion de la resolucién de autorizacion de la numeracion, su fecha, el rango de
numeracion autorizada y su vigencia.

En todo caso, corresponde al obligado a facturar cumplir con la totalidad de requisitos que lista
el articulo 617 y, asi mismo, cumplir con la Resolucion 000055 de 2016, la cual como se indico,
constituye un sistema técnico de control a la facturacion, que se expide en desarrolio del
articulo 684-2 del mismo estatuto, segun el cual:

“l a Direccién General de Impuestos Nacionales podré prescribir que deterrninados contribuyentes o _sectores
previa consideracién de su capacidad econdmica, adopten sistemas técnicos razonables pare el control de su
actividad productora de renta. o implantar_directamente los misinos, los cuales servirén de base pars la
defermninacion de sus obligaciones tributarias.

La no adopcién de dichos controles luego de tres (3) meses de haber sido dispuestos por la Direccion General de
Impuestos Nacionales o su violacién daré lugar a Ja_sancién de clausura del establecimientfo_en los términos del

articulo 657 .

/.../” (Subrayado fuera de fexto)

Precisamente la Resolucién 000055 de 2016 en el articulo 18 se refiere a la'sancién aplicable
al incumplimiento de los sistemas técnicos de control, asi: “La no adopcion o el incumplimiento
de lo establecido en la presente resolucién daré lugar a la aplicacién de la sancion de que trata
el articulo 684-2 def Estatuto Tributario.”.

El articulo 857 del Estatuto Tributario establece la sancién de clausura, que aplica, entre otros
eventos, cuando la factura no cumple los requisitos del articulo 617 ibidem, asi como por
incumplimiento de ios sistemas técnicos de control (como es el caso del establecido por medio
de la Resolucion 000055 de 2016) por efecto de la remision que hace el articulo 684-2 del
mismo estatuto.

Ahora bien, la factura es el documento que en relacidon con el vendedor o prestador de
servicios permite establecer sus ingresos y, en relacidon con el adquirente, demostrar sus
costos y gastos. No obstante, desde el punto de vista probatorio, el articulo 771-2 del E.T. se
refiere a la “Procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables”, e indica que:

“Para la procedencia de_costos v deducciones en el impuesto sobre la renta, asf como de los impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas, se requerira de facturas con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los literales b), ¢}, d), ), f) y g) de los articulos €17 y 618 del Estatuto Tributario.

/... (Subrayado fuera de texto)

En efecto, acorde con esta disposicion, para la procedencia de costos y gastos no es exigible
para el comprador que la factura contenga el nimero de la resolucion de autorizacion de
numeracion, su fecha, rango y vigencia. Esto, se insiste, desde el punto de vista del
adquirente. No obstante, eflo no exime al obligado a facturar de cumplir en su expedicién con
la totalidad de los requisitos sefialados en el articulo 617 del Estatuto Tributario asi como con
los requisitos que se derivan del sistema técnico de control adoptado mediante la Resolucion
000055 de 2016, entre ellos, el de incluir en el respectivo documento los datos de la resolucién
de autorizacion de numeracion, su fecha, el rango autorizado y su vigencia, so pena de incurrir
en la sancién a que hemos hecho referencia.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso mencionar que el articulo 618 del Estatuto Tributario
establece para los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios, la obligacién de exigir
las facturas o documentos equivalentes que establezcan las normas legales, al igual que a
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exhibirlos cuando ios funcionarios de la administracion tributaria debidamente comisionados
para el efecto asi lo exijan.

lgual como se ha indicado, dado que la factura o documento equivalente constituye el soporte
de costos y gastos, el adquirente debe asegurarse para efectos probatorios gue minimo retna
los requisitos que el articulo 771-2 exige para este fin. Sin que ello cbste que el adquirente, de
observar que el proveedor incumple, en general, con alguno de los requisitos del articulo 617
del Estatuto Tributario o los correspondientes a la autorizacion de numeraciéon acorde con la
Resolucién 000055 de 2016, pueda exigir al vendedor su cumplimiento, quedando a su criterio
si adquiere productos y/o servicios de alguien que incumple las normas de facturacion. Asi
mismo, puede informar ese hecho a la Administracion Tributaria, para que se realicen las
verificaciones pertinentes y se proceda a sancionar, si fuera el caso. Sin duda, se trata de un
tema relevante, donde el adquirente puede validamente efectuar control ciudadano y colaborar
con la administracion, maxime que se puede estar frente a casos de evasion.

Igualmente cabe mencionar que, para efectos de establecer la vigencia de as resoluciones de
autorizacion de numeracion, actualmente es posible hacerlo, a través del servicio informatico
electronico dispuesto por la DIAN. Precisamente el articulo 16 de la Resolucién 000055 de
2016 en el articulo 16 establece:

“t a U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas nacionales -DIAN- pondré a disposicién en su pagina web, el

servicio de consulta del estado de autorizacion de numeracién de las facturas”, que actualmente se encuentra
disponible.

Actualmente este servicio se encuentra operando.

En los anteriores términos atendemos su consulta y finaimente le manifestamos que la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha
publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia
tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por
el icono de “Normatividad” “técnica’, dando click en el link “Doctrina Direccion de Gestion

Juridica’”.

Atentamente,

PEDRO PABLO CNTRERAS CAMARGO
Subdirector de Gegtion Normativa y Doctrina

P/Apbm.
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